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REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA

OSNOVNI SUD GNJILANE - OGRANAK KAMENICA

Broj predmeta:

Dana: Click here to enter
text.

Broj dokumenta: Click here to enter
text.

P.br.429/2023

OSNOVNI SUD U GNJILANU, OGRANAK KAMENICA, Opste odelenje,divizija za parnice, sa
sudijom Bobanom Aleksi¢cem i stru¢nim saradnikom Zvezdanom Milenkoviéem,u parni¢noj stvari
tuZioca A. M. iz K., koga zastupa S. S. protiv tuZzene opstine Kamnice — Uprave za obrazovanje u
Kamenici koju zastupa Aljban Hasani (Alban Hashani), u sporu za isplatu duga po osnovu ostvarivanja
prava na na naknadu za ishranu vrednost predmeta spora 738,00 evra, van rasprave, dana 01.11.2023
godine, doneo je:

PRESUDU

I.LUSVAIJA SE delimi¢no kao OSNOVAN tuzbeni zahtev tuZioca A. M. iz K. i obavezuje se tuZzena Opstina
Kamenica da tuZiocu na ime naknade za topli obrok za period 01.09.2021 godine do 21.11.2022 godine
odnosno za 219 radna dana, isplati iznos od 438.00 evra, sve u roku od 7 dana od dana
pravnosnaznosti ove presude pod pretnjom prinudnog izvrSenja, sa kamatom od 8% na godisnjem
nivou ra¢unajuci od dana podnosenja tuzbe 11.07.2023 godine, do konacne isplate.

Il. ODBUA SE deo tuibenog zahteva za topli obrok u iznosu od 300.00 evra, odnosno iznos od
dosudjenih 438.00 evra kako je navedeno u tacki I. dispozitiva, do 738.00 evra koliko je traZzeno u
tuzbenom zahtevu.

IIILOBAVEZUJE SE tuZena da na ime troSkova postupka punomocniku tuzilje isplati iznos od 134 evra
sve u roku od 15 dana od pravnosnaZznosti ove presude pod pretnjom prinudnog izvrsenja.

ObrazloZienje

TuZilac A.M., preko svog punomocnika S. S., podneo je dana 11.07.2023 godine, tuzbu
Osnovnom sudu — Gnjilane, Ogranak u Kamenici, u kojoj je naveo da kod tuzene opstine Kamenica-
Uprava za obrazovanje, ima zasnovan radni odnos, na radnom mestu tehni¢kog radnika NiZoj srednjoj
skoli ,,Déshmorét e Kombit,, u Kamenici. TuZilac dalje navodi da je za period od 01.09.2021 godine do
30.06.2023 godine ostvario ukupno 369 radnih dana ¢ime je, shodno sadrzini Kolektivnog ugovora o
obrazovanju 01B-2056 od 18.04.2017 i Kolektivnog ugovora o obrazovanju 01B-105 od 22.01.2021
godine, stekao pravo na isplatu naknade za ishranu u iznosu od 738.00 evra. U tuZzbenom zahtevu,
tuZilac je zatrazio isplatu navedenog iznosa, predloZio je dokaze u formi javnih isprava i zatraZio je
isplatu troskova postupka.
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Zastupnik tuzene OpsStine Kamenica — Uprave za obrazovanje, je u svom odgovoru na tuzbu
od 26.09.2023 godine, naveo da Kolektivni ugovor o obrazovanju na Kosovu sa brojem 2056 od
18.04.2017 godine, nije registrovan pri Ministarstvu rada i socijalnog staranja Republike Kosovo.
Registracija ugovora je predvidjena Administartivnim uputstvom broj 12/2011 o registraciji kolektivnih
sporazuma zbog cega ovaj Kolektivni ugovor ne moze imati pravnog efekta. Predstavnik tuzene
opstine Kamenica takodje navodi da je prema sadrZini ¢lana 46 Kolektivnog ugovora o obrazovanju
predvideno da se Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju Republike Kosovo zajedno sa
Ujedinjenim sindikatom obrazovanja i Ministarstvom Finansija Republike Kosovu zajednicki angazuju
radi osiguranja sredstava predvidjenih za isplatu obaveza iz ¢lana 35 stav 5, 7 i 9 Kolektivnog ugovora o
obrazovanju. Na osnovu toga zastupnik tuzene zaklju¢uje da tuZzena opstina Kamenica nije preuzela
nikakvu finansijsku obavezu sa svoje strane, po navedenom osnovu. Predstavnik tuZzene nastavlja
takodje da se prema c¢lanu 45 Kolektivnog ugovora o obrazovanju 01B-105 od 2021 godine predvidja
da ¢e se Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju, Sindikat obrazovanja i Ministarstvo finasija
angazovati na stvaranju moguénosti u budZetu Kosova ¢ime se podrazumeva da su strane ugovornice
preuzele obavezu u pogledu obaveza iz ovog Ugovora.

Predstavnik tuzene opstine Kamenica navodi da je prema ¢lanu 24 Zakona o lokalnoj
samoupravi (Zakon br. 03/L040) predvidjeno da opStine imaju svoj budzet radi izvrSenja svojih
obaveza i da se deo sredstava obezbedjuje iz budzeta Republike Kosovo u vidu grantova i donacija sto
ukazuje da su opstine a samim tim i tuZena, finansijski samostalne i nezavisne zbog Cega je predlaZio
da tuzbeni zahtev bude odbijen kao neosnovan bez navodjenja konkretnih dokaza.

Sud je za pravilnu i potpunu procenu ¢injeni¢nog stanja u ovom pravnom pitanju u postupku
dokazivanja spornih ¢injenica medju strankama izvrsio uvid u slede¢a dokumenta i podneske:

-Potvrdu br. 89 od 03.07.2023 godine, izdata od strane direktora Srednje niZe Skole “Déshmorét e
Kombit”” — u Kamenici u kojoj se navodi da je tuzilac u periodu od 01.09.2021 godine do 30.06.2023
godine, ostvario 369 radna dana.

-licna karta i izvod iz platnog spiska u kome se navodi da tuzilac ostvaruje zaradu od 369.34 evra evra
na mesec¢nom nivou.

Nakon hronoloski provedenog postupka, pregledom radnji i dokaza izvedenih u
postupku,zahteve i predloge stranaka i njihovih punomocénika i stav suda po njima, sud je ocenio svaki
dokaz pojedinacno i sve zajedno, na osnovu odredbe ¢lana 8 Zakona o parni¢nom postupku (03/L-006)
u sklopu jedinstvenog dokaznog postupka, dosao do zaklju¢ka da se u ovom gradanskom sporu treba
odluciti kao u izreci presude, iz sledeéih razloga:

Sud je, postupajuéi po zahtevima i izjavama ucesnika u postupku, zaklju¢io na osnovu
navedenih pisanih dokaza da medju strankama nije sporno da je tuzilac zaposlen kod tuzene kao
tehnicki radnik, da tuZena nije imala uslova da obezbedi topli obrok zaposlenim a samim tim ni
tuZiocu kao i da je tuZilac za period obuhvacen tuzbenim zahtevom odnosno od 01.09.2021 godine do
30.06.2023 godine, ostvario 369 radna dana.

Nesporne Cinjenice medju strankama sud je potvrdio i ¢itanjem napred navedenih pisanih
dokaza koje nije osporio ni zastupnik tuzene i prihvatio ih je kao istinite iz razloga Sto predstavljaju
verodostojnu ispravu u smislu ¢lana 329.1 Zakona o parni¢nom postupku koji navodi da “Spis koji je
izradio u odredjenoj formi drzavni organ u okviru svojih nadleznosti, kao i spis koji je u takvoj formi
izradilo preduzece ili druga organizacija u vrsenju javnih ovlaséenja koja su joj poverene zakonom
(javni dokumenat), dokazuje njegovu tacnost koja se potvrdjuje ili odredjuje u njemu” kao i da
predstavnik tuzene nije dokazao suprotno jer na njemu lezi teret dokazivanja.
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Sud nalazi da tuzena ne spori €injenice na kojima se zasniva tuzbeni zahtev ali da je tuzbeni
zahtev neosnovan iz razloga blize navedenih u uvodnom delu obrazloZenja odnosno da Kolektivni
ugovor o obrazovanju iz 2017 godine nije registrovan pri Ministarstvu rada i socijalnog staranja, da su
obavezu obezbedjivanja sredstava za isplatu jubilarnih nagrada preuzeli Ministarstvo obrazovanja,
nauke i tehnologije, Ujedinjeni sindikat obrazovanja i Ministarstvo finansija kao i da je opstina kao
pravno lice samostalno u pribavljanju i rasporedjivanju budzZetskih sredstava.

Prema Zakonu o radu (Br. 03/L-212), ¢lanu 2 stav 1. “Odredbe ovog Zakona sprovode se za
zaposlene i poslodavce privatnog i javnog sektora u Republici Kosovo.” Prema stavu 2. “Odredbe ovog
Zakona sprovode se za zaposlene i poslodavce , Cija zaposljavanja reguliSu se sa posebnim zakonom,
ako Poseban Zakon ne predvida re$enje za odredena pitanja iz radnog odnosa.” Clanom 3 istoga
zakona, u stavu 1.1 pojam zaposlenog se definiSe kao fizicko lice zaposleno za obavljanje poslova ili
usluga za poslodavca uz novéanu nadoknadu. U tacki 1.2. ovaj Zakon definiSe pojam poslodavca kao
fizicko ili pravno lice koje zaposlenom obezbedjuje rad i isplac¢uje platu za obavljeni rad ili usluge. U
tack 1.3. se dalje navodi da javni sektor obuhvata sektor obrazovanja, zdravstva kao i javna preduzeéa
koja su u svojini Republike Kosova ili u nekoj Opstini Republike Kosova. Isti ¢lan u tacki 1.6 pod
organizacijom posloprimaoca podrazumeva sindikate koji su samostalni, dobrovoljni, osnovani za
ostvarivanje i zastitu prava radnika a u tacki 1.7. navodi i Organizaciju poslodavaoca kao organizacija u
kojoj poslodavaoci dobrovoljno se sastaju za zastitu njihovih interesa. Kolektivni ugovor je u tacki 1.8.
regulisan kao sporazum izmedu organizacija poslodavaoca i organizacija zaposlenih (Sindikata)sa
kojima se reguliSu prava , zadaci i odgovornosti koja proizilazu iz radnih odnosa prema postignutom
sporazumu.

Zakonom o radu, ¢lanom 11 stav 1 tacka 13 je predvidjeno da za prava i obaveze, koja nisu
odredena ugovorom o radu sprovesce se zakonske odredbe ovog Zakona, Kolektivhog ugovora i
odredbe internih akata poslodavca.

Nesporno je za sud da su tuzilac i tuZena ovde legitimisani s obzirom da je Opstina Kamnica,
Direkcija za obrazovanje, poslodavac tuZiocu a on njen zaposleni buduci da, na osnovu Zakona o
obrazovanju u opstinama Republike Kosova (Br.03/L-068), se u ¢lanu 4 stavu 1 i ¢lanu 5 stavu 1 tackic,
navodi da opsStina ima potpuna i iskljuéiva ovlaséenja da zapoSljava nastavni kadar u
predskolskom,osnovnom i srednjem obrazovanju kao i pla¢anju zarada i dodataka Sto se odnosi i na
tehnicko osoblje.

Odredbama ¢lana 35 stav 7 Kolektivnog ugovora za obrazovanje broj 01B-2056 od 18.04.2017
godine odnosno odredbama ¢lana 35 stav 7 Kolektivhog ugovora za obrazovanje broj 01B-105 od
22.01.2021 godine koji je bio u primeni u periodu za koji se odnosi potraZivanje , kao sektorski ugovor
koji reguliSe odnose izmedju strana ugovoraca za sektor preduniverzitetskog obrazovanja, propisano je
da " Zaposlenima pripada naknada za ishranu u toku rada za dane provedene na radu. Visina naknade
za topli obrok, za jedan radni dan jeste 2 (dva) evra. Poslodavac koji je obezbedio ishranu zaposlenima
preko kuhinje ili na neki drugi nacin, nema obavezu da nadoknadjuje troskove za ishranu
zaposlenima.” Prema prilozenim dokazima c¢ija sadrZina nije osporena ni od strane predstavnika
tuZene opstine Kamenica, tuZilac je u periodu od 01.09.2020 do 30.06.2023 godine bio na radu kod
tuZzene ukupno 369 dana, Sto shodno gore citiranim odredbama Ugovora znaci da je je tuZena u
obavezi da mu isplati 738.00 evra evra na ime naknade za topli obrok. Na ovaj iznos je glasio i tuzbeni
zahtev ali sud ipak zapaZa da je Kolektivni ugovor o obrazovanju 01B-105 od 22.01.2021 godine bio u
primeni do 21.11.2022 godine kada je Ministarstvo Obrazovanja , Nauke, Tehnologije i Inovacija Vlade
Republike Kosovo donelo Odluku broj 01B/488 kojom je ovaj ugovor stavljen van snage. Sud zato
procenjuje da deo tuzbenog zahteva koji se odnosi period od 21.11.2022 godine do 30.06.2023
godine, nema pravnog osnova. Shodno tome, sud je usvoji veéi deo tuzbenog zahteva, odnosno
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obracunao je naknadu za ishranu za 219 radna dana koliko je tuZilac ostvario u periodu od 01.09.2021
godine do 21.11.2022 godine.

Zastupnik tuzene opsStine Kamenica je osporio osnovanost tuzbenog zahteva navodedi da
Koletivni ugovor o obrazovanju broj 2056 od 18.04.2017 godine nije registrovan pri Ministarstvu za rad
i socijalno staranje. Sud nije prihvatio primedbu zastupnika tuzene jer je uvidom u Administrativno
uputstvo broj 12/2011 o registraciji kolektivnih sporazuma, da sadrzina Administrativnog uputstva kao
ni sadrzina Kolektivnog ugovora o preduniverzitetskom obrazovanju, u nijednom svom delu ne
predvidjaju kao uslov stupanja na snagu kolektivnih sporazuma njihovu prethodnu registraciju pri
Ministarstvu rada i socjalnog staranja. Sud je takodje na stavu da odredba ¢lana 46 Kolektivnog
ugovora o obrazovanju 01B-2056 nesumnjivo ukazuju na obavezu da se Ministarstvo
obrazovanja,nauke i tehnike, Ujedinjeni sindikat obrazovanja i Ministarstvo finansija zajednicki
angazuju na obezbedjivanju sredstava opsStinama neophodnim za izvrSenje obaveza iz ¢lana 35 stava
5,7 i 9 Kolektivnhog ugovora o obrazovanju. Po oceni suda, ovakva forulacija medjutim ne iskljucuje
obavezu opstina da postupe po ugovornoj obavezi $to ukazuje da opsStina Kamenica jeste pasivno
legitimisana i da u konkretnom slucaju figurira kao nosilac obaveza iz navedenih ugovornih odredbi.

Sud je prilikom odludivanja i donoSenja odluke cenio i sve ostale navode i predloge parni¢nih
stranaka i njihovih punomocnika-zastupnika kao i ostale izvedene dokaze pa je, s obzirom na utvrdjeno
¢injeni¢no stanje i zauzeto pravno stanoviste, nasao da su isti bez uticaja na drukacije presudjenje ove
pravne stvari.

Sud je po prijemu odgovora na tuzbu nasao da stranke mogu da raspolazu svojim zahtevima
i da su ispunjeni zakoniti uslovi odredeni ¢lanom 398. ZPP-u, o donoSenju presude van rasprave
budud¢i da izmedu stranaka nije sporno cinjenicno stanje i ne postoje druge smetnje za donosenje
meritorne odluke dok s druge strane, sadrzina tuzbe, priloZene javne isprave pa i sadrZina odgovora
na tuzbu kojim nije osporio postojanje potraZivanja, jasno ukazuju i da je tuzbeni zahtev tuZioca
osnovan.

Zakonsku kamatu od 8 % sud je dosudio tuZilji na osnovu ¢lana 382 stav 1 i 2 Zakona o
obligacionim odnosima (04/L-077).

Sud je obavezao tuZenu da punomocdniku tuzZioca plati troskove postupka shodno ¢lanu 452
stavu 1 Zakona o parni¢nom postupku, s obzirom da je izgubila spor u ovom postupku jer strana koja
gubi u popunost sudski proces, duzna je da protivnic¢koj strani koja je dobila proces i posredniku koji se
joj pridruZzio,nadoknadi sve sudske troSkove. U konkretnom sluéaju, troSkovi su obracunati i
obuhvataju prema sadrzini spisa predmeta — 104 evra za sastav tuzbe i 30 evra na ime sudskih taksi
$to ukupno iznosi 134 evra.

OSNOVNI SUD U GNJILANU, Ogranak Kamenica, Opste odelenje
P.br. 429/2023 dana 01.11.2023 godine

Sudija
Boban Aleksic¢

POUKA O PRAVNOM LEKU: Protiv ove presude je dozvoljena Zalba u roku od 15 dana od
prijema, Apelacionom sudu u Pristini a preko ovog suda.
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