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OSNOVNI SUD U GNJILANU, OGRANAK KAMENICA, Opšte odelenje, divizija za parnice, sa 
sudijom Bobanom Aleksidem i stručnim saradnikom Zvezdanom Milenkovidem,u parničnoj stvari 
tužilje D. K. iz sela R., opština K., koju zastupa K. I. protiv tužene opštine Kamenice – Uprave za 
obrazovanje koju zastupa Aljban Hašani (Alban Hashani),  u sporu za isplatu duga po osnovu 
ostvarivanja prava na naknadu za ishranu i troškove putovanja, vrednost predmeta spora 1138.36 
evra, van rasprave, dana 01.11.2023 godine,  doneo je: 

 
P R E S U D U 

 
I.DELIMIČNO  SE USVAJA kao osnovan tužbeni zahtev tužilje D. K.  iz sela R., opština K. i obavezuje se 
tužena  Opština Kamenica da tužilji na ime naknade za ishranu  za period od početka školske 2020 
godine do 21.11.2022 godine,  odnosno  382 radna dana, isplati  iznos od 764,00  evra i na ime 
naknade troškove za putovanje od mesta stanovanja do mesta rada i nazad, za isti period od početka 
školske 2020 do 21.11.2022 godine,  iznos od 374.36  evra što iznosi ukupno 1138.36 evra sve u roku 
od 7 dana od dana pravnosnažnosti  ove presude pod pretnjom prinudnog izvršenja, sa kamatom od 
8% na godišnjem nivou računajudi od dana podnošenja tužbe 22.05.2023 godine, do konačne isplate. 

 
II. ODBIJA SE deo tužbenog zahteva za ishranu u iznosu od 206 evra odnosno od dosudjenih 764.00  
evra kako je navedeno u tački I. dispozitiva, do  traženih 970.00 evra  evra kao i deo tužbenog zahteva 
za naknadu putnih troškova u iznosu od 100.94 evra evra odnosno od dosudjenih 374.36  evra kako je 
navedeno u tački I. dispozitiva, do traženih 475.30 evra.  

 
III.OBAVEZUJE SE  tužena da na ime troškova postupka punomodniku tužilje isplati iznos od 135.00 
evra sve u roku od  15 dana  od dana pravnosnažnosti  presude pod pretnjom prinudnog izvršenja. 

  
O  b  r  a  z  l  o  ž  e  nj  e 

 
Tužilja D. K.,  preko svog punomodnika K. I.,  podnela je tužbu dana 22.05.2023 godine,  

Osnovnom sudu – Gnjilane, Ogranak u Kamenici,  u kojoj je navela  da je  kod tužene  opštine 
Kamenica zasnovala radni odnos 2021 godine, na radnom mestu psihologa  u  Nižoj srednjoj školi 
‚‚Avni Rustemi‚‚ (ShFMU ‚‚Avni Rrustemi‚‚) u selu Gornje Karačevo, opština Kamenica. Tužilja dalje 
navodi  da je sa datumom podnošenja tužbe, navršila  485 radna dana i shodno sadržini Kolektivnog 
ugovora o preduniverzitetskom obrazovanju 01B-2056 od 18.04.2017 godine odnosno Kolektivnom 
ugovoru o obrazovanju 01B-105 od 22.01.2021 godine, za navedeni period je stekla pravo na isplatu 
naknade za ishranu odnosno troškove putovanja od mesta stanovanja u selu Rogačica do mesta rada u 
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selu Gornjem Karačevu gde se nalazi  Niža srednja škola ‚‚Avni Rustemi‚‚.  U svom tužbenom zahtevu 
tužilja je zatražila isplatu 970.00 evra na ime ishrane i  475.30 evra  na ime putnih troškova što ukupno 
iznosi 1,445,30 evra. Tužilja je zatražila usvajanje tužbenog zahteva, predložila je dokaze i zatražila je 
isplatu sudskih troškova.  

 
Zastupnik tužene Opštine Kamenica – Uprave za obrazovanje, je  u svom odgovoru na tužbu 

od 26.09.2023 godine, naveo da Kolektivni ugovor  o obrazovanju na Kosovu sa brojem 2056 od 
18.04.2017 godine, nije registrovan pri Ministarstvu rada i socijalnog staranja Republike Kosovo. 
Registracija ugovora je predvidjena Administartivnim uputstvom broj 12/2011 o registraciji kolektivnih 
sporazuma zbog čega ovaj Kolektivni ugovor ne može imati pravnog efekta. Predstavnik tužene 
opštine Kamenica takodje navodi da je prema sadržini člana 46 Kolektivnog ugovora o obrazovanju 
predviđeno da se Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju Republike Kosovo zajedno sa 
Ujedinjenim sindikatom obrazovanja i Ministarstvom Finansija Republike Kosovu zajednički angažuju  
radi osiguranja sredstava predvidjenih za isplatu obaveza iz člana 35 stav 5, 7 i 9 Kolektivnog ugovora o 
obrazovanju. Na osnovu toga zastupnik tužene zaključuje da tužena opština Kamenica nije preuzela 
nikakvu finansijsku obavezu sa svoje strane, po navedenom osnovu.  Predstavnik tužene nastavlja  
takodje da se prema članu 45 Kolektivnog ugovora o obrazovanju 01B-105 od 2021 godine predvidja 
da de se Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju, Sindikat obrazovanja i Ministarstvo finasija 
angažovati  na stvaranju mogudnosti u budžetu Kosova čime se podrazumeva da su strane ugovornice 
preuzele obavezu u pogledu obaveza iz ovog Ugovora. 

 
Predstavnik tužene opštine Kamenica navodi takodje da je prema članu 24 Zakona o lokalnoj 

samoupravi (Zakon br. 03/L040) predvidjeno da opštine imaju svoj budžet i radi izvršenja svojih 
obaveza i da se deo sredstava obezbedjuje iz budžeta Republike Kosovo u vidu grantova i donacija što 
ukazuje da su opštine a samim tim i tužena, finansijski samostalne i nezavisne zbog čega je predlažio 
da tužbeni zahtev bude odbijen kao neosnovan bez navodjenja konkretnih dokaza.   

 
Sud je za pravilnu i potpunu procenu činjeničnog stanja u ovom pravnom pitanju u postupku 

dokazivanja spornih činjenica medju strankama  izvršio uvid u  slededa dokumenta i podneske:  
 

-Ugovor o radu za psihologa, broj 02-24742 od 20.08.2021 godine zaključen izmedju ovlašdenog lica 
opštine Kamenica i tužilje, prema sadržini ovog dokumenta tužilaja je zasnovala radni odnos kod 
tužene opštine Kamenica na radnom mestu školskog psihologa, 
 
-Potvrdu br. 29 od 13.03.2023 godine, izdata od strane direktora Srednje niže škole ‘’Avni Rustemi’’ – u 
selu Gornje Karačevo u kojoj se navodi da je tužilja u periodu od za školsku godinu 2020/2021 ostvarila 
174 radna dana, za školsu 2021/2022 godinu 181 radni dan i za školsku 2022/2023 godinu 104 radana 
dana shodno čemu je za period 2020 do 13.03.2023 godine ostvarila ukupno 459 radna dana.   
 
- Uverenje o prebivalištu broj B 10444695 od 15.03.2023 godine u kome se, pored ostalih 
identifikacionih podataka o tužilji, navodi da joj je adresa stanovanja selo Rogačica, opština Kamenica, 
 
-Jedan fiskalni kupon, izdat od strane prevoznika NTP ‘’MENS’’ – Donje Karačevo u kome se navodi da 
je cena autobuske karta 0,70 evra, 
 
-Zahtev od 19.03.2023 godine kojim se tužilja obratila tuženoj i zatražila isplatu naknade na ime 
ishrane i putnih troškova kao i odgovor tužene kojim je rečeno da budžetom opštine nisu predvidjena 
sretdstva za ove namene. 
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Nakon hronološki provedenog postupka, pregledom radnji i dokaza izvedenih u 
postupku,zahteve i predloge stranaka i njihovih punomodnika i stav suda po njima, sud je ocenio svaki 
dokaz pojedinačno i sve zajedno, na osnovu odredbe člana 8 Zakona o parničnom postupku (03/L-006) 
u sklopu jedinstvenog dokaznog postupka,  došao  do zaključka da se u ovom građanskom sporu treba 
odlučiti  kao u izreci presude, iz slededih razloga:         
 
  Sud je, postupajudi po zahtevima i izjavama učesnika u postupku,  zaključio na osnovu 
navedenih pisanih dokaza da medju strankama nije sporno da je tužilja zaposlena kod tužene kao 
psiholog u Nižoj srednjoj školi ‚‚Avni Rustemi‚‚ da tužena zaposlenima nije ispladivala troškove 
putovanja do radnog mesta i nazad do mesta stanovanja kao i da nije imala uslova da  obezbedi topli 
obrok zaposlenim a samim tim ni tužilji.   

  
Nesporne činjenice medju strankama sud je potvrdio i čitanjem napred navedenih pisanih 

dokaza koje nije osporio ni zastupnik tužene i prihvatio ih je kao istinite  iz razloga što predstavljaju 
verodostojnu ispravu u smislu člana 329.1 Zakona o parničnom postupku koji navodi  da ‘’Spis koji je 
izradio u odredjenoj formi državni organ u okviru svojih nadležnosti, kao i spis koji je u takvoj formi 
izradilo preduzede ili druga organizacija u vršenju javnih  ovlašdenja koja su joj poverene zakonom 
(javni dokumenat), dokazuje njegovu tačnost koja se potvrdjuje ili odredjuje u njemu’’ kao i da 
predstavnik tužene nije dokazao suprotno jer na njemu leži teret dokazivanja. 
 
               Sud nalazi da tužena ne spori činjenice na kojima se zasniva tužbeni zahtev ali da je tužbeni 
zahtev neosnovan iz razloga bliže navedenih u uvodnom delu obrazloženja ove presude odnosno da 
Kolektivni ugovor o obrazovanju iz 2017 godine nije registrovan pri Ministarstvu rada i socijalnog 
staranja, da su obavezu obezbedjivanja sredstava za isplatu jubilarnih nagrada preuzeli Ministarstvo 
obrazovanja, nauke i tehnologije,  Ujedinjeni sindikat obrazovanja i Ministarstvo finansija kao i da je 
opština kao pravno lice samostalno u pribavljanju i rasporedjivanju budžetskih sredstava. 
 
                  Prema Zakonu o radu (Br. 03/L-212), članu 2 stav 1. ‘’Odredbe ovog Zakona sprovode se za 
zaposlene i poslodavce privatnog i javnog sektora u Republici Kosovo.’’  Prema stavu 2. ‘’Odredbe ovog 
Zakona  sprovode se za zaposlene i poslodavce , čija zapošljavanja regulišu se sa posebnim zakonom, 
ako Poseban Zakon ne predviđa rešenje za određena pitanja iz radnog odnosa.’’ Članom 3 istoga 
zakona, u stavu  1.1  pojam zaposlenog se definiše kao fizičko lice zaposleno za obavljanje poslova ili 
usluga za poslodavca uz novčanu nadoknadu. U tački 1.2. ovaj Zakon definiše pojam poslodavca kao 
fizičko ili pravno lice koje zaposlenom obezbedjuje rad i ispladuje platu za obavljeni rad ili usluge. U 
tačk 1.3. se dalje navodi da  javni sektor obuhvata sektor obrazovanja, zdravstva kao i javna preduzeda 
koja su u svojini Republike Kosova ili u nekoj Opštini Republike Kosova. Isti član u tački 1.6 pod 
organizacijom posloprimaoca podrazumeva sindikate koji su samostalni, dobrovoljni, osnovani za 
ostvarivanje i zaštitu prava radnika a u tački 1.7. navodi i Organizaciju poslodavaoca kao organizacija u 
kojoj poslodavaoci dobrovoljno se sastaju za zaštitu njihovih interesa.  Kolektivni ugovor je u tački 1.8. 
regulisan kao sporazum između organizacija poslodavaoca i organizacija zaposlenih (Sindikata)sa 
kojima se regulišu prava , zadaci i odgovornosti koja proizilazu iz radnih odnosa prema postignutom 
sporazumu. 

 
Zakonom o radu,  članom 11 stav 1 tačka 13 je predvidjeno da za prava i obaveze, koja nisu 

određena ugovorom o radu sprovešċe se zakonske odredbe ovog Zakona, Kolektivnog ugovora i 
odredbe internih akata poslodavca. 
                  

Nesporno je za sud da su tužilja i tužena ovde legitimisani s obzirom da je Opština Kamenica, 
Direkcija za obrazovanje, poslodavac tužilji a ona  njen  zaposleni bududi da, na osnovu  Zakona o 
obrazovanju u opštinama Republike Kosova (Br.03/L-068), se u članu  4 stavu 1 i članu 5 stavu 1 tački c, 
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navodi da opština ima potpuna i isključiva ovlašdenja da zapošljava nastavni kadar u 
predškolskom,osnovnom i srednjem obrazovanju kao i pladanju zarada i dodataka. 

 
Sud dalje primeduje da je prema priloženoj Potvrdi izdatoj 13.03 2023 godine,  od strane škole 

u kojoj tužilja izvršava svoje radne obaveze, tužilja je ostvarila 174 radna dana u toku školske 
2020/2021 godine, 181 radni dan u toku školske 2021/2022 i 104 radna dana u toku školske 
2022/2023 godine što čini  ukupno 459 radna dana. Ova Potvrda se odnosi na period od početka 
školske 2020 godine do dana izadavanja odnosno 13.03.2023 godine i njena sadržina nije bila 
osporena  od strane zastupnika tužene.  

 
 Prema sadržini tužbenog zahteva, medjutim, tužilja je zatražila isplatu naknade za ishranu i 

troškove putovanja za ukupno 485 radna dana odnosno za 26 dana više od broja dana sadržanih u 
Potvrdi od 13.03.2013 godine. Prema sadržini tužbe, tužbeni zahtev je bio ovako postavljen računajudi 
broj radnih dana od početka školske 2020 godine do dana podnošenja tužbe.   Ovako definisan period 
na koji se odnosi tužbeni zahtev,  sud nije mogao da uzme u razmatranje iz razloga što tužilja nije 
podnela ni jedan prihvatljiv dokaz koji bi ukazao da je u periodu od 13.03.2023 godine, odnosno od 
dana izdavanja Potvrde,  nastavila sa radom kod tužene i narednih 26 radnih dana. Shodno tome, u 
daljoj obradi predmeta, sud je  bazirao  činjenično stanje i primenu materijalnog prava na činjenici  da 
je tužilja pružila dokaz da utuženi period iznosi 459 radna dana.    

 
               Odredbama člana 35 stav 7 Kolektivnog ugovora za preduniverzitetsko obrazovanje broj 01B-
2056 od 18.04.2017 godine odnosno odredbama člana 35 stav 7 Kolektivnog ugovora za 
preduniverzitetsko obrazovanje broj 01B-105 od 22.01.2021  godine, kao sektorski ugovori koji 
regulišu odnose izmedju strana ugovorača za sektor preduniverzitetskog obrazovanja, propisano je da 
’’ Zaposlenima pripada naknada za ishranu u toku rada za dane provedene na radu. Visina naknade za 
topli obrok, za jedan radni dan jeste 2 (dva) evra. Poslodavac koji je obezbedio ishranu zaposlenima 
preko kuhinje ili na neki drugi način, nema obavezu da nadoknadjuje troškove za ishranu 
zaposlenima.’’  
 

Tužena je prema sadržini Potvrde od 13.03.2023 godine, na radu kod tužene provela 
ukupupno 459 radna dana i shodno gore citiranim odredbama Kolektivnih ugovora, tužena opština 
Kamenica bi bila u obavezi da joj na ime  troškova ishrane isplati iznos od od 918 evra. Sud ipak zapaža 
da je Kolektivni ugovor o obrazovanju 01B-105 od 22.01.2021 godine bio u primeni do 21.11.2022 
godine kada je Ministarstvo Obrazovanja, Nauke, Tehnologije i Inovacija Vlade Republike Kosovo 
donelo Odluku broj 01B/488 od 21.11.2022 godine, kojom je ovaj ugovor stavljen van snage. Sud zato 
procenjuje da deo tužbenog zahteva koji se odnosi  period posle 21.11.2022 godine do 13.03.2023 
godine, odnosno 77 radna dana, nema potrebnog pravnog osnova zbog čega je odbio deo tužbenog 
zahteva koji se odnosio na isplatu naknade za ishranu za period posle 21.11.2022 godine do 
13.03.2023 godine. Shodno ovakvom stavu sud je u vedem delu usvojio tužbeni zahtev i odobrio 
isplatu na ime naknade za ishranu za period od 01.09.2020 godine do 21.11.2022 godine, odnosno za 
382 radna dana u visini od 764.00 evra.        
  

Sud dalje nalazi da je prema odredbama člana 35 stav 5 Kolektivnog ugovora za obrazovanje 
broj 01B-2056 od 18.04.2017 odnosno, odredbama člana 35 stav 5 Kolektivnog ugovora za 
obrazovanje broj 01B-105 od 22.01.2021 godine, predvidjeno je da se zaposlenom  na ime troškova 
prevoza  isplati 70 % od cene karte od mesta prebivališta do mesta rada. Prema priloženim dokazima i 
prezentiranoj metodologiji obračuna radnih dana koje je tužilja provela na radu kod tužene, 
potraživanje na ime naknade za troškove putovanja se odnosi na period od 382 radna dana, na relaciji 
selo Rogačica, opština Kamenica – selo Gornje Karačevo, opština Kamenica sa cenom karte od 1,40 
evra, na dnevnom nivou u oba pravca. U smislu citiranih odredbi iz Koletivnih ugovora, vremenskog 
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perioda na koji se odnosi potraživanje i cene prevoza u oba pravca,  tužena je u obavezi da tuženoj  
isplati na ime putnih troškova  iznos od 374.36 evra. 

 
 
 
 
Zastupnik tužene opštine Kamenica je osporio osnovanost tužbenog zahteva navodedi kao 

jedan od argumenata da Koletivni ugovor o preduniverzitetskom obrazovanju broj 2056 od 18.04.2017 
godine nije registrovan pri Ministarstvu za rad i socijalno staranje.  Sud nije prihvatio primedbu 
zastupnika tužene jer je uvidom u Administrativno uputstvo broj 12/2011 o registraciji kolektivnih 
sporazuma, da sadržina Administrativnog uputstva kao ni sadržina  Kolektivnog ugovora o 
preduniverzitetskom obrazovanju, u nijednom svom delu ne predvidjaju kao uslov stupanja na snagu 
kolektivnih sporazuma njihovu prethodnu  registraciju pri Ministarstvu rada i socjalnog staranja.  Sud 
je takodje na stavu da odredba člana 46 Kolektivnog ugovora o obrazovanju 01B-2056 nesumnjivo 
ukazuju na obavezu da se Ministarstvo obrazovanja,nauke i tehnike, Ujedinjeni  sindikat obrazovanja i 
Ministarstvo finansija zajednički angažuju na obezbedjivanju sredstava opštinama neophodnim za 
izvršenje obaveza iz člana 35 stava 5,7 i 9 Kolektivnog ugovora o obrazovanju.  Po oceni suda, ovakva 
formulacija ničim ne isključuje obavezu opština na području Republike Kosovo da postupe po 
ugovornoj obavezi što ukazuje da opština Kamenica jeste pasivno legitimisana  i da u konkretnom 
slučaju figurira kao nosilac obaveza iz navedenih ugovornih odredbi.            

 
Sud je prilikom odlučivanja i donošenja odluke cenio i sve ostale navode i predloge parničnih 

stranaka i njihovih punomodnika-zastupnika kao i ostale izvedene dokaze pa je, s obzirom na utvrdjeno 
činjenično stanje i zauzeto pravno stanovište, našao da su isti bez uticaja na drukačije presudjenje ove 
pravne  stvari.  

 
Sud je po prijemu odgovora na tužbu našao da stranke prema prirodi ovog spora mogu da 

raspolažu svojim zahtevima  shodno članu 3 Zakona o parničnom postupku  da su ispunjeni zakoniti 
uslovi određeni članom 398. Zakona o parničnom postupku o donošenju presude van rasprave 
bududi da između stranaka nije sporno činjenično stanje i ne postoje druge smetnje za donošenje 
meritorne odluke dok s druge strane, sadržina tužbe, priložene javne isprave pa i sadržina odgovora 
na tužbu kojim  nije ospori visinu potraživanja,  jasno ukazuju i da je tužbeni zahtev tužioca osnovan. 
 

 
Zakonsku kamatu od 8 % sud je dosudio tužilji na osnovu člana 382 stav 1 i 2 Zakona o 

obligacionim odnosima (04/L-077).  
 
Sud je obavezao tuženu  da punomodniku tužioca plati troškove postupka shodno članu 452 

stavu 1 Zakona o parničnom postupku, s obzirom  da je izgubila spor u ovom postupku jer strana koja 
gubi u popunost sudski proces, dužna je da protivničkoj strani koja je dobila proces i posredniku koji se 
joj pridružio,nadoknadi sve sudske troškove. U konkretnom slučaju, troškovi su obračunati i 
obuhvataju prema sadržini spisa predmeta  – 104 evra za sastav tužbe i 31 evra na ime sudskih taksi 
što ukupno iznosi 135 evra. 

 
 

OSNOVNI SUD U GNJILANU, Ogranak Novo Brdo, Opšte odelenje 
P.br. 334/2023 dana 01.11.2023  godine 

 
                                                                                                                                                  S u d i j a  
                                                                                                                                            Boban Aleksid 
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POUKA O PRAVNOM LEKU: Protiv ove presude je dozvoljena žalba Apelacionom sudu u 
Prištini u roku od 15 dana od dana njenog prijema, a preko ovog suda.  

   

 

 

 


